Moderni prima demokracie

Svycarsko-&esky dialog

Svycarska cesta - samostatné rozhodovani o vliastni
budoucnosti

Jako zemé zastavajici pfedni pozici v oblasti védy,
vyzkumu a technologie spolupracuje Svycarsko se svymi
Seskymi partnery pti hledani feSeni budoucich problému
ve prospéch naseho svéta.

Dalsi informace najdete na nize uvedenych webovych
strankach nebo mdzete kontaktovat piimo Svycarské
velvyslanectvi v Ceské republice.

Dalsi informace o moderni pfimé demokracii najdete na adrese:

www.swissworld.org
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Promluvme si o moderni primé demokracii

,Svycarsko se aktivné udastni celosvétovych debat na rliznd témata, jako jsou klimatické zmény,
verejna doprava a dobre fungujici verejna sprava. Tato vystava je zamérena na klicovy aspekt posledné
jmenovaného tématu. Obdané Svycarska jsou hrdi na svij reprezentativni politicky systém, ktery je
kombinaci nepfimé a pfimé demokracie. Jejich dlouhodobé a bohaté zkuenosti s rliznymi iniciativami
a referendy na vSech politickych Urovnich jsou zdrojem mnozstvi zajimavych faktl a informaci.

DalSi vyvoj demokratické verejné spravy se stal globalni zalezitosti, a proto si myslime, ze nastal idealni
Cas usporadat dialog o moznostech a omezenich spojenych s moderni pfimou demokracii.”

André Regli
Svycarsky velvyslanec

Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci, Generalni sekretariat, Presence
Switzerland, ve spolupraci s Initiative and Referendum Institute Europe
a velvyslanectvim Svycarska v Ceské republice.

Koncepce a autor

Autory ¢asti o Ceské republice jsou studenti Pravnické fakulty (Prager Deutscher Klub) Univerzity Karlovy,
pod odbornym vedenim jejich pedagoga.
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VSechna prava vyhrazena

Uvod

Strucény prehled

Za ucelem doplnéni systému nepfimé demokracie
zavadi stale vice zemi od zacatku tisicileti prvky
participativni a pfimé demokracie do svych systému
celostatni, regionalni a mistni vefejné spravy. Ze
v§ech zemi svéta je Svycarsko tou, kde je tento vyvoj
smérem k reprezentativnéjs$i demokracii realizované
prostfednictvim ob&anskych iniciativ a referend
nejkomplexnéj$i. Z tohoto dlivodu se Svycarsko
stalo zajimavym partnerem a modelovym pfikladem
v debatach o moderni pfimé demokracii.

Moderni pfima demokracie se zabyva silnymi strankami
a problémy spojenymi s faktory, které umoznuji
ob&antim ve Svycarsku a v Ceské republice politickou
ucast. Tento program poskytuje interaktivni pfilezitost
poznat a prodiskutovat klicové soucasti procesu pfimé
demokracie v ramci zastupitelské demokracie.
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Nedokoncena cesta

Vznik parlamentu

Pocatecéni snahy o ziskani vlivu

MysSlenka Ucasti vefejnosti na verejné sprave byla

po tisice let zdrojem fascinace a divodem &etnych

bojd o moc. Krok za krokem vs$ak tato myslenka byla
proménovana ve skutec¢nost a ,lid“ ziskaval realnou
moznost promlouvat do vefejnych zdlezitosti. Béhem
této doby se znac¢né rozvinuly zakladni pfedstavy o tom,
co znamena ,demokracie“. Ve starovéku demokracie
znamenala jednoduse shromazdéni, kde ob¢ané mohli
vést diskuse a rozhodovat o verejnych zalezitostech.
soubor zasad a procesnich pravidel, v¢etné lidskych
prav, pravnich norem a prava na oteviené a spravedlivé
verejné hlasovani (volby, referenda).

Starovéké Atény jsou Casto oznacovany jako misto, kde
se demokracie (vlada lidu) zrodila. Pravé zde byl v roce
594 pred naSim letopoCtem zaveden princip rovnosti
prav a zlep$en pfistup lidi k moci. U&ast na vefejném
Zivoté a pravo vykonavat ufedni funkci byly poprvé
dostupné pro Sirsi vrstvy populace.

Z této pocatecni formy demokracie vSak stéale byla
vylou€ena vétSina lidi, jako zeny a otroci, a ve
skuteCnosti cela vladni struktura té doby byla zaloZzena
na otrokarském systému, ktery elité umoznoval ucastnit
se shromazdéni.

Nastup politickych teoretiki

V této dobé zili vyznamni politicti teoretici, statnici

a filozofové: Perikles, Sokrates, Platon a Aristoteles,
ktefi pfispéli k rozvoji klicovych koncepci demokracie,
jako je konstitucionalismus a potfeba verejnych debat
pred pfrijetim rozhodnuti. Tyto nad¢asové myslenky
dnes stale ovliviuji snahy sméfujici k demokratizaci.
Jelikoz vSak nelze vytvofit dokonaly systém, demokracie
zlstane nedokoncéenou cestou.
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»Pnyx“ v Aténach - misto, kde se konala shromazdéni

Rimska fise

Dalsi pokus o nastoleni demokracie probihal ve Starém Rimé& od 4. stoleti pt. n. I., kdy systém obsahujici
monarchisticky prvek (dva konzulové) a aristokratickou instituci (senat) byl zkombinovan s vefejnymi shromazdénimi.
Pozdéji vSak tyto demokratické prvky vymizely, nebot autokratic¢ti panovnici, jako Cézar a Augustus (Octavius), si

zacali prisvojovat veSkeré pravomoci statu.

Stredovéké inovace

Ve 12. az 14. stoleti byla zavedena dllezita sou¢ast mnohych souc¢asnych forem demokracie: voleny parlament.
Jelikoz vSak parlamenty byly zavedeny v monarchistickych statech, jejich pravomoc byla velmi omezena.
Poskytovaly nicméné inspiraci mysliteldm a filozoféim a vznikaly nové koncepce, jako napfiklad systém délby

a vyvazovani moci mezi jednotlivymi statnimi organy, tzv. checks-and-balances (John Locke). DalSi vyznamnou
novinkou v tomto obdobi bylo vydani Listiny prav (Bill of Rights) v Anglii v roce 1689. Jednalo se o prvni krok
smérem k ustanoveni lidskych prav jako dllezité soucasti moderni demokracie.

Filadelfsky ustavni konvent — podpis americké ustavy

Moderni prilom

Prvni skute¢né moderni demokratické staty vznikly

az po revoluci ve Spojenych statech americkych a po
Francouzské revoluci v roce 1789. Francouzska Ustava
z roku 1793 jako prvni zavedla politicky systém, ktery
predstavoval spojeni volené vlady s nastroji pfimé
demokracie ve formé ob&anské iniciativy a referenda.
Tato koncepce moderni zastupitelské demokracie

a suverenity lidu od té doby inspirovala zemé a lidi po
celém svété — véetné Svycarska.

Obraz ,,Dobyti Bastily“ malovany vodovymi barvami



Svycarsko: vznik referenda Smerem k primé demokracii

na celonarodni urovni

Prikopnici ve Svycarsku Tak trochu fiasko:

Néastroje demokracie existovaly ve Svycarsku na Prvni narodni referendum ve Svycarsku

urovni kanton( (kantony jsou svrchované celky tvofici S pfichodem francouzskych vojsk na konci 18. stoleti
Svycarsky federalni stat) jiz v 15. stoleti. Napfiklad doslo k radikalnim zménam ve Svycarském politickém

v kantonu Graubtinden si nékolik obci mohlo od feudalni systému. Pod vladou Napoleona pfinutila Helvetska
vrchnosti koupit svobodu a zalozit vlastni soudy. Aby republika nezavislé kantony k utvoreni centralizovaného
nové nabytou svobodu dokazaly ochranit pred neprateli, republikanského statu, ktery pfisné kontrolovala Francie. REPUBLI Q UE HELVETI Q UE

sloucily se do nékolika spolkl, které zajistovaly

autonomii a sebeur€eni mistnich komunit. V roce 1802 Napoleon usporadal prvni celonarodni
lidové hlasovani. Lidé v ném rozhodovali o druhé

helvetské Ustavé, jejimz ucelem bylo uklidnit zemi.

72 000 lidi hlasovalo pro Ustavu, 92 000 proti ni. Ustava

v8ak byla prohlasena za pfijatou, nebot Napoleon zavedl|

pravidlo, podle néhoz byl kazdy nevoli¢ povazovan za

volie hlasujiciho ,pro“. Neni prekvapenim, ze Svyca¥i Vlajka Helvetské republiky za Napoleona

tuto lest nerespektovali, a prvni Svycarské referendum

tak skoncilo fiaskem.

Vynalez ,referenda“

Tento konfederativni systém vyzadoval meziregionalni
koordinaci. Tu zajiStovali vyslanci, ktefi chodili od
vesnice k vesnici a nosili batohy plné dokumentd, aby
mohli uzavirat dohody o spoleCnych zalezitostech.

Tito vyslanci se pak vraceli s vyjednanymi dohodami

a predkladali je ob¢anlm své vesnice, ktefi je bud’
pfijali, nebo odmitli. Odtud pochazi vyraz ,referendum*
(Latinsky: ,re” = ,zpét“, ,ferre” = ,pfinést®).

© Sidonius

Obnoveni autonomie
Napoleon si ¢asem uvédomil, Zze centralizovana vlada neni pro Svycarsko to pravé. Proto v roce 1803 schvdlil novou
Ustavu znamou jako ,Act of Mediation“ (Akt smiru), jejimz prostfednictvim byla kantondim vracena autonomie.

SpiSe podminka nez vysledek

Podobné postupy byly v pozdnim stfedovéku zavedeny Erb ,League of God’s House* (Spolek boziho domu)
a diecéze Chur

rovnéz v kantonech Valais a Glarus. Z toho vyplyva, V letech 1830-1831 probé&hly ve dvanacti kantonech demokratické revoluce; stary vliadnouci ¥ad byl nahrazen
ze ,referenda” byla pouzivana dlouho pred vznikem modernimi institucemi (pfevazné pfimé) demokracie. V8echny kantony, s jedinou vyjimkou kantonu Fribourg,
Svycarska jako moderniho statu. Moderni Svycarsky stat schvdlily své nové ustavy v lidovych hlasovanich — a v nékolika kantonech, jako je St. Gallen, bylo zavedeno lidové

byl ve skute€nosti zalozen ustavnim referendem v roce
1848 - od té doby moderni pfima demokracie vyznamné
prispiva k mirovému feseni spord.

veto (referendum), ¢imz vznikla metoda sbéru podpisu.
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Emblém t#i spolkd na rezidenéni budové ve §vycarském mésté
Valchava




1848: Jedina uspéesna revoluce v Evropé

Novy model statni spravy

Obc¢anska valka

Konflikt mezi protestantskymi progresivnimi

a katolickymi konzervativnimi kantony ved| v roce 1847
k ob&anské valce, v niz v§ak pfislo o Zivot jen nékolik
vojaku. V disledku tohoto konfliktu byla navrzena prvni
federalni ustava — a o rok pozdéji o ni bylo ve vétsiné
Svycarskych kanton( vefejné hlasovano. Jak vSak
mohlo byt zorganizovano celonarodni lidové hlasovani
ve volné federaci nezavislych kanton? Reseni bylo
docela jednoduché: Kazdy kanton mél pravo uskutecnit
hlasovani zplsobem, jaky si sam zvolil. Pokud vétsina
kantonl reprezentujici vétsinu Svycarskych obcan(
fekla ,ano“, byla Ustava schvalena pro celou zemi —
vysledkem byla jedind Uspé&sna demokraticka ,revoluce”
v celé Evropé.

V roce 1848 byl na zakladé federalni ustavy schvalen
novy systém vlady podle vzoru protestantskych
progresivnich kantond. Ob¢ané méli od pocatku
moznost navrhovat celkové revize prostfednictvim prava
iniciativy a museli hlasovat o v§ech zménach. Casteéné
revize vSak prostfednictvim iniciativy nemohly byt
provadény a zdkonodarstvi bylo ve vyluéné kompetenci
parlamentu. Cela desetileti byla ve federalni viadé
zastoupena pouze jedna strana (liberalni).

V Ustavé byla dale zakotvena myslenka federalismu.
Tento princip dava kantonm maximalni moznou
pravomoc. Federalni stat principialné odpovida pouze za
ty ukoly, které vyzaduji jednotnost ustanoveni. VSechny
ostatni zlstavaji v pravomoci kanton(.

Svycarska cesta

: - .
»Hall of the Dome* (Kupolova sin) v budové svycarského
parlamentu reprezentujici 26 kantont
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Svycarska federalni tstava sjednotila znepiatelené kantony

o Kantony jsou hlavni suverénni statni celky.

° Mezi federalni Urovni a kantony probiha rozsahla spoluprace; stejné tak ale i mezi samotnymi kantony.
o Kantony pozivaji velkou autonomii, pokud jde o ziskavani a utraceni vefejnych finanénich prostredkd.
° Kantony jsou autonomni z hlediska organizace a procesu.

° Kantony maji statutarni pravo podilet se na rozhodovani centralni moci o zasadnich otazkach.

o V8echny kantony maji bez ohledu na svoji populaci stejné zastoupeni v Radé statd.

© Parliamentary Services 3003 Berne

Témér od samého zacatku panovala nespokojenost

s novou demokracii, ale vSechny navrhy na vétsi
participacni prava byly zpocatku viadnouci liberaini

elitou zamitnuty. Demokratické hnuti vSak v roce 1869
vedlo v kantonu Curych k vypracovani ustavy s mnohem
rozsahlejSimi participativnimi pravy. Byl pfijat novy soubor
prav spojenych s pfimou demokracii, jako je ob¢anska
iniciativa a (dobrovolné) lidové referendum. VSeobecné
hlasovaci pravo vSak bylo stale omezeno a Zzeny byly

z rozhodovaciho procesu vylouceny.

Novy model politického vedeni

Nova curysSska ustava slouzila jako inspirace k podobnym
zmeénam smérem k pfimé demokracii v ostatnich
kantonech i na federalni drovni. Na konci stoleti jiz bylo
soucasti Svycarské reprezentativni demokracie nékolik
ddlezitych nastrojd pfimé demokracie:

o Obcganska iniciativa (1891): Celé voli¢stvo
rozhoduje o menS$inové iniciativé, ktera
byla navrzena a zapocata skupinou obc¢ant
a podepsana (v soucasnosti) nejméné 100 000
obcant (2 % voli¢stva).

° Lidové referendum (1874): Celé voli¢stvo
rozhoduje o zakonu, ktery byl pfijat parlamentem,
a (v soucasnosti) nejméné 50 000 ob&and
(1 % voli¢stva) pozaduje, aby o ném bylo verejné
hlasovano.

o Povinné referendum (1848): Celé voli¢stvo
rozhoduje o dllezité zalezitosti prostrednictvim
hlasovani v referendu, které je ze zakona povinné
a tyka se rezoluce nebo zakona navrzeného
parlamentem.

Svycarska cesta

Protinavrh:

Aby mohl probihat dialog mezi ob&any a volenymi
institucemi a aby mohla byt nastolena rovnovaha mezi
neprimou a pfimou demokracii, ma parlament pravo
vypracovat protinavrh k ob&anské iniciative. Timto
zpusobem Ize hledat kompromisni feSeni. Hlasovaci
systém vSak umoznuje poradat i verejna hlasovani, na
jejichz zakladé Ize pfijmout jak iniciativni navrh, tak
protinavrh — a treti, rozhodujici otazka slouzi k vyjasnéni
toho, ktera moznost by méla byt zvolena.

-

,Bahnhofplatz“ v Curychu kolem roku 1900

Betv — Bubddevaaleid
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Navrh obCanske iniciativy

Nastroje pfimé demokracie vyvinuté do konce 19. stoleti
se dnes stéle pouzivaji, i kdyz jejich podoba a zpUlsob
pouziti se v pribéhu let postupné modernizovaly.
Nasledujici stranky vas seznami se zpUsoby, jakymi jsou
soucCasné nastroje pfimé demokracie pouzivany.

Jak zacit

Predstavte si, ze nejste spokojeni s urcitou situaci

ve svém zivoté, napfiklad mate pocit, Zze platite pfilis
mnoho za vefejnou dopravu. Myslite si, Ze kazdy danovy
poplatnik by mél mit pravo pouzivat systém verejné
dopravy zdarma. Proto chcete zahajit obCanskou
iniciativu. Ve Svycarsku by p¥ib&h mohl pokradovat
nasledovné:

Musite zaloZit iniciativni vybor, abyste mohli svoji
iniciativu zaregistrovat u Federalniho kancléfstvi,

a proto pozadate nékolik pratel, zda by vasi myslenku
nepodpofili. Ve vyboru musite mit nejméné Sest dalSich
kolegll. Potom kontaktujete Federalni kancléfstvi,
které vam vyda pokyny k vypracovani nového dodatku
k ustavé o principech financovani vefejné dopravy.
Navrzeny ¢lanek pak zaregistrujete ve vSech &tyfech
ufednich jazycich a po formalnim zvefejnéni textu ve
Federalnim véstniku (Federal Gazette) mlzete zadit
sbirat podpisy.

NemiuzZete to délat sami

Nyni mate 18 mésicl na to, abyste nasli nejméné dalSich
100 000 zastancl vasi myslenky. VyZzaduje to obrovské
usili z hlediska komunikace a také néjaké penize. Jako
soucast iniciativniho vyboru budete odpovidat za
odeslani véech formulafd s podpisy obecnim spravnim
Uraddm, které musi ovéfit jejich pravost.

Je mozné, Ze budete potfebovat nejméné 110 000
podpist, abyste se dostali pfes stanovenou hranici

100 000 ovérenych vyjadreni podpory. Nakonec urny se
v8emi podpisy odevzdate Federalnimu kanclérstvi. Od
této chvile je vaSe iniciativa oficialni federalni zalezitosti!

10

Ziskani 100 000 podpisti béhem 18 mésicu vyzaduje obrovské usili

Podpisy musi byt odevzdany Federalnimu kanclérstvi

© Parliamentary Services 3003 Berne
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Debata s vladou

Nyni je na fadé Federalni rada, ktera musi reagovat

ve |h(té jednoho roku. Radni iniciativu konzultuji se
svymi administrativnimi jednotkami a jednaji o ni na
zasedanich rady. Ve vétsiné pfipadl Federalni rada
povazuje iniciativu za pfili$ radikalni. Nékdy vSak vlada
poda méné radikalni protinavrh k takové iniciativé.
Pokud se tak stane, mate (jako iniciativni vybor) moznost
svoji iniciativu stahnout. Jakmile je iniciativa uspé&sné
predlozenad, cely proces je ve skute¢nosti debatou

s vladou.

Navrhy vlady a dvou komor parlamentu predstavuji ve
Svycarsku pouhd doporuéeni. Kone&né slovo ve vztahu
k iniciativam a referendim ma vzdy nejvy$si organ

v zemi — celé voli¢stvo. Z toho divodu je ob¢anska
iniciativa témeér vzdy vicelety proces, ktery od iniciatord
vyzaduje velkou trpélivost, penize a Cas.

Den rozhodnuti

Vlada stanovi datum kone¢ného verejného hlasovani

o vasi iniciativé. Do té doby musite vést usilovnou
kampan, aby vase iniciativa méla nadéji na schvaleni.
Ctyfi tydny pred hlasovanim jsou v8em §vycarskym
obc¢anlim zaslany na jejich adresu volebni listky —
vétsSina lidi je pak zasle zpét postou; néktefi vyuzivaji
nové moznosti hlasovani on-line. Jen malo voli¢d zajde
o vikendu, kdy se hlasovani kona, do volebni mistnosti.

Pro vitézstvi v hlasovani potfebujete vétsSinu z celkového

poctu hlasl a zaroven vétsinu hlast ve vétsiné kantond.
Opravdu nelehky ukol.

Registrace ob&anské
iniciativy

Mésice

Lhata pro odevzdani
100 000 platnych podpist

Vétsina obéanli v souéasnosti voli postou a néktefi dokonce
prostrednictvim Internetu

Nejzazsi termin
konani verejného
hlasovani

Lhadta pro konzultaci
ve Federalni radé

4 tydny pfed datem hlasovani:
distribuce hlasovacich listkd
a volebnich brozur

Lhita pro konzultaci
v parlamentu
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Referendum — predani moci lidem

100 let vyladovani

Kontrola vefejnosti nad zakonodarstvim

Obcanska iniciativa na federalni Grovni mdze byt
uplatiiovana pouze ve vztahu k Ustavnim dodatkdm;
obc¢ané v8ak maji posledni slovo rovnéz pfi schvalovani
federalnich zakond pfijimanych Svycarskym
parlamentem, pokud o to do 100 dni od publikovani
zakona pozada nejméné 50 000 obc¢and. Jelikoz se
parlament snazi vyhnout moznosti vetovani zakon0
verejnosti, musi byt politické strany od samého zacatku
velmi vnimavé a oteviené vici zajmam obcand.
Pouzivana pravni terminologie navic musi byt jasné
srozumitelna ve v8ech Ufednich jazycich. Pokud politici
odvedou dobrou praci, Ize se lidovému referendu
vétSinou vyhnout. Ve skute€nosti méné nez jeden

z deseti federalnich zakon( pfijatych parlamentem je
podroben lidovému hlasovani.

Priklad

8. ¢ervna 2007 Federalni rada predlozila parlamentu
navrh na zavedeni strojové Citelnych biometrickych
pasl. Obé komory navrh schvalily a zacatkem roku 2008
navrhly a schvalily zakon.

Levicové i pravicové skupiny usporadaly proti

tomuto rozhodnuti lidové referendum. Obavaly se,

ze biometrické pasy budou obsahovat pfilis citlivé
informace - a shromazdily dostatek podpisl k tomu, aby
konec¢né rozhodnuti mohli pfijmout ob&ané.

17. kvétna 2009 byl novy zékon velmi tésnou vétSinou
hlasl (50,1 %) schvalen. Ve 14 kantonech byla vétSina
proti zakonu. Ke schvaleni federalnich zakond v8ak
neni vyzadovana dvojita vétsina jako v pfipadé dodatkd
k Ustavé. Od roku 2010 tak Svycarsko vydava nové
moderni pasy.

Prijeti zakona
vladdou

Mésice

Novy Svycarsky pas obsahuje biometrické udaje o drziteli

Nejzazsi termin

konani vefejného hlasovani
(plati pouze pro referenda
o naléhavych zakonech)

|

4 tydny pred datem hlasovani:
distribuce hlasovacich listkl
a volebnich brozur

Lh{ta pro odevzdani
50 000 platnych podpisti
(100 dni)
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Lidova hlasovani o politickych pravech

Svycarsti obéané mohou zménit federalni Ustavu, kdykoli se na takové zméné dohodnou. Mnoho Ustavnich zmén

a lidovych hlasovani se tyka jen samotnych procest spojenych s moderni pfimou demokracii. To v8ak neznamena,
Ze jsou tyto zmeény nekriticky pfijimany. A¢koli mnoho dilezitych dodatkd, jako je napfiklad udéleni hlasovacich
prav novym skupindm obyvatel, bylo pfijato, jsou navrhy novych forem piimé demokracie obg&as i zamitany. Svycafti
chtéji mit dobfe vyvazenou zastupitelskou demokracii zalozenou na nepfimych i pfimych procesech.

I Rozsifeni Ustavy (+) I Rok I Zachovani/omezeni Ustavy (-) I
19101919 PFmé verejné voIb’y do Federalni rady
zamitnuty
Zavedeni 'dqbrovc?lne’ho refgrenda 12201929
o0 mezinarodnich umluvach
1930-1939
Zavedeni povinného referenda pro naléhavé e -
federalni vynosy, které nejsou v souladu 1940-1949 Primé verejné volb}/ do Federalni rady
. zamitnuty
s ustavou
Finanéni referendum na federdlni drovni
1950-1959 zamitnuto
Hlasovaci prava pro Zeny zamitnuta
1960-1969
L N Zvy$eni minimalniho po¢tu podpist
Zavedena hlasovaci prava pro zeny “ . PR
potfebnych pro iniciativy a referenda
1970-1979
Zavedeni povinného referenda Zamitnuti vékové hranice 18 let pro ziskani
0 mezinarodnich umluvach volebniho prava
Zavedena dvojita -ve’tsma pro iniciativy 1980-1989 Referendum o vyzbrojovani zamitnuto
s protinavrhem
Vékova hranice pro ziskani volebniho prava 1990 — 1999
snizena na 18 let
Zavedena vSeobecna lidova iniciativa Konstruktivni referendum zamitnuto
Rozsiteni dobrovolného referenda 2000 - 2009 V8eobecnd lidova iniciativa s kone&nou
0 mezinarodnich umluvach platnosti zrusena (2009)

Svycarska cesta

Svycarsky systém ,konkordance*
Koaliéni systém ve Svycarsku je zaloZen na né&kolika formalnich a neformélnich kodexech chovani:

Pomérné zastoupeni v Narodni radé je zarukou toho, Ze jsou ve vladé zastoupena vSechna velka stranicka
uskupeni.

Obé komory Svycarského parlamentu maji naprosto stejné kompetence.

»Magicka formule“ neformalné stanovuje, Ze pocCet kfesel, které ma nejvétsi strana ve Federalni rade,
odpovida jejimu podilu hlas(.

Ugelem zahrnuti véech pfislugnych zajmovych skupin do legislativniho procesu je zabranit velkému poétu
lidovych referend a zajistit vefejnou podporu novym zakontm.
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Vzestup (prime) demokracie

v Ceské republice

Jako prvni demokratické zfizeni na naSem uzemi
vznikla teprve v roce 1918 Ceskoslovenska republika.
Demokraticka éra nanestésti neméla dlouhého trvani,
protoze jesté pred vypuknutim 2. svétové valky zde byl
vytvoren Protektorat Cechy a Morava pod nadvladou
nacistického Némecka, kde dochazelo k porusovani
zéakladnich lidskych prav i demokratickych principd.

Po valce prevzala moc komunisticka strana a nastalo
dlouhé obdobi nedemokratického rezimu, které ukoncila
aZ sametova revoluce v roce 1989. Ceska republika jako
samostatny stat vznikla 1. 1. 1993, ve stejny den nabyla
Gginnosti i Ustava Ceské republiky.

Co se tyCe pfimé demokracie, Listina zakladnich

prav a svobod v ¢lanku 21 uvadi moznost obc¢and
podilet se na spravé véci vetejnych piimo a Ustava
ponechava zakonodarci moznost upravit celostatni
referendum ustavnim zakonem v ¢lanku 2, k c¢emuz
zatim nedosSlo, prestoze byl takovyto navrh jiz nékolikrat
projednavan. Dokonce se uvazovalo o referendu pfi
rozdéleni Ceskoslovenské socialistické federativni
republiky. Jedinou vyjimkou je Ustavni zakon o referendu
o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii pfijaty

ad hoc v roce 2002, na jehoz zakladé v roce 2004
Ceska republika vstoupila do Evropské unie. Na druhou
stranu v roce 1992 byl pfijat zakon o mistnim referendu
a postupné byl 2x novelizovan a v roce 2011 nabyla
ucinnosti uprava referenda krajského. Je tudiz mozné
pouzit pfimé demokracie na Urovni Uzemni samospravy,
ale v ramci statu zatim ne.

Maly znak Ceskoslovenské republiky byl jednim ze statnich
symbol Ceskoslovenska v letech 1920-1938 a 1945-1960
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Tomas Garrigue Masaryk - prvni ¢eskoslovensky prezident

Manifestaéni projev Komunistické strany Ceskoslovenska na
Staroméstském namésti v Praze v unoru 1948

Instituce (prime) demokracie

v Ceské republice

»Lid je zdrojem veSkeré statni moci; vykonava ji
prostiednictvim orgdnli moci zakonoddrné, vykonné
a soudni.”

&l. 2 odst. 1, Ustava Ceské republiky

Ceska republika je zastupitelskou demokracii, ve které
obcané voli zastupce do obou komor Parlamentu

(do dolni komory - Poslanecké snémovny a do horni
komory - Senatu), do regionalnich (obecnich a krajskych)
zastupitelstev a nové také ob&ané voli prezidenta
republiky. TudiZ jsou volby v Ceské republice pomérné
¢etné. Prvky pfimé demokracie jsou referendum

a peti¢ni pravo.

Referendum

Ustava celostatni referendum predpoklada, ale jeho
Upravu sveéruje vyhradné ustavnimu zékonu. Zatim ale
nedoslo k politické shodé na ustavnim zakonu, ktery
by konani referenda na celostatni Urovni umoznil.
Prvnim a zatim poslednim celostatnim referendem bylo
referendum o pristoupeni Ceské republiky k Evropské
unii, pro které byl vydan ustavni zadkon ad hoc, na dalsi
pfipady neaplikovatelny.

jiz od roku 1992, na vysSi Urovni (krajské) od roku 2011.
Referendum se mize konat pouze o otdzce spadajici
do samostatné plsobnosti obce nebo kraje, nelze jej
konat napfiklad o rozpo&tu nebo o odvolani zvolenych
zastupiteld.

Petic¢ni pravo

Petice predstavuje moznost obCana obratit se na

statni organ s dotazem, navrhem &i stiznosti. Organ je
povinen petici pfijmout a do 30 dnl pisemné odpovédét.
Zakonem ale neni stanovena sankce pfi ne€innosti
organu, petice proto neni nijak zavazna.

» . a
Ve dnech 13. a 14. éervna 2003 se v Ceské republice konalo
referendum o pristoupeni k Evropské unii

Prvky pfimé demokracie v Ceské republice jsou referendum
a peti¢ni pravo
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Svycarska lidova hlasovani

— otazky a cetnost

Jak éasto Svycafri hlasuji?

V primeéru je Svycarsky voli¢ povolan k volebni urné
Gtytikrat za rok. Pocet dllezitych otazek, o nichz je
tfeba rozhodnout, se pohybuje od 5 do 15 ro¢né. Kromé
toho se rozhoduje zhruba o 10-25 otazkach na mistni

a kantonalni drovni. VétSina otazek je vSak rfeSena

v rdmci parlamentu, nebot Svycarsko je reprezentativni
demokracie s rozsahlymi pravy, pokud jde o iniciativy

a referenda.

O &em Svycaf¥i hlasuji?

Od roku 1989 bylo pfedmétem celonarodniho lidového
hlasovani vice nez 200 rliznych otazek.

Otéazky, které pritahuji nejvétsi zajem volicd, se tykaji
evropské integrace, dopravy, zZivotniho prostiedi, cizincd
a socialnich sluzeb. Mezi témata, o nichz je nejcastéji
hlasovano, patfi vladni systém, doprava, socialni sluzby,
ekologické zalezitosti a zdravotni péce.

Kdo vitézi?

Ve vice nez dvou tretinach hlasovani je vitéznou stranou
federalni vlada. Stava se vSak, Ze néktera z péti vladnich
stran musi pfijmout odmitnuti své iniciativy ob&any.
VétSina obcCanskych iniciativ nespini pozadavek dvojité
vétsiny (ob&ané a kantony), zatimco pfiblizné polovina
lidovych referend projde testem volebnich mistnosti.

Svycarska cesta

Svycarska cesta

Am 27. September:

- Y)a

Schwerverkehrsabgabe

e e T L

Plakat propagujici zavedeni poplatku pro tézka vozidla s cilem
prevést transalpskou nakladni dopravu na zeleznici

o Iniciativa ,Za Svycarsko bez armady a celkové mirovy politicky postoj: V listopadu 1989 vice nez milion
Svycarskych obcan( (35,6 % voli¢d) hlasoval pro zruseni Svycarské armady. Prekvapivé vysoky podil hlast ,,pro*

mél velky vliv na budouci vyvoj v armadé a v zemi.

° Iniciativa ,Za ochranu alpského regionu pred tranzitni dopravou“: V Gnoru 1994 Svycafi schvalili ob&anskou
iniciativu, ktera volala po presunu transalpské nakladni dopravy na Zeleznici namisto budovani novych tranzitnich
silnic pres Alpy. V roce 2010 jiz probihala vystavba jedné z hlavnich souc¢asti tohoto projektu — novy zelezni¢ni
tunel Gotthard, ktery pfi délce 57 kilometrd ma byt nejdelSim tunelem na svéte, bude otevien v roce 2016.

CAT

° Iniciativa ,,Proti stavbé minaret(“: Lidovy navrh zakazu vystavby novych minaretd zpGsobil v listopadu 2009
rozsahlou debatu ve Svycarsku i v zahraniéi. V dlisledku tohoto hlasovani doslo k zintenzivnéni debaty mezi
vladou a muslimskymi uniemi v ramci takzvanych ,muslimskych dialogC“.
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Udaje o téasti se obtizné porovnavaji

Ve vétsiné mezinarodnich srovnani politické ucasti
obsazuje Svycarsko spodni pficky zebFick(. Podobné
jako v USA se federalnich voleb uc¢astni pfiblizné 50 %
Svycarskych voli¢, zatimco v jinych zemich — napftiklad
v Rakousku - prekracuje ucast hranici 75 %. To je vSak
pouze jedna stranka Svycarské volebni ucasti. Vzhledem
k tomu, Ze kazdy rok existuje spousta pfilezitosti vyjadrit
svlj nazor, vétsina Svycarskych ob¢an( se Uéastni
hlasovani pouze tehdy, pokud je dana problematika
zajima a pokud se citi kompetentni o ni rozhodovat.

Mezi nejaktivnéjSimi zemémi

Svycarsti ob&ané maji mnoho pilezitosti promluvit do vefejnych
véci. V priméru muiize ob&an kazdy rok rozhodovat o 20 az 30
zalezitostech

V nedavném prlizkumu se 87 % Svycarskych obc¢an( vyjadfilo, Ze se Gcastni nejméné jednoho lidového hlasovani
rocné (52 % se uc€astni nejméné sedmi z deseti, 33 % se dokonce ucastni vSech hlasovani). Znamena to, Ze vice
nez osm z deseti $vycarskych ob&antl voli nejméné jednou za rok. Diky tomu Svycarsko v celosvétovém méfitku

vykazuje jednu z nejvyssich politickych ucasti, nebot je mnoho zemi, kde se volby konaji pouze jednou za dva, za

Ctyfi nebo dokonce za pét let.

Zajem Svycart o politiku:

1%

16%

30%

M velky zajem [ stfedni zajem

E maly zajem M Zadny zajem

Spokojeni porazeni!

Spokojenost Svycarti s demokracii:

0.7% 0.3% 1.5%

8.1% 31%  44%

10.3%

European Social Survey Round 5 Data (2010). Data file edition 2.0.

M Mimoradné nespokojeny B1 [12 [13 []4 W5 M6 M7 HE8 [19 [IMimoradné spokojeny

Svycati jsou obecné velmi spokojeni se zplsobem, jakym v jejich zemi funguje demokracie, véetné téch, ktefi

z lidovych hlasovani vychazeji jako porazeni. Na desetibodové stupnici udéluji dvé tretiny ob¢antd 7 nebo vice
bodl a pouze sedm procent lidi dava 0 az 3 body (viz graf). V jinych vysoce rozvinutych evropskych demokraciich,
jako je napfiklad Némecko, Francie nebo Spojené kralovstvi, jsou respondenti se svoji demokracii mnohem méné
spokojeni: 25 % az 33 % lidi udéluje 0 az 3 body a 24 % az 37 % udéluje 7 az 10 bodd.

17

© FDFA, Presence Switzerland

Norwegian Social Science Data Services, Norway — Data Archive and

distributor of ESS data.



Rostouci vyuziti obCanske in

Politicka uéast v Ceské republice

Kazdé desetileti vice iniciativ

Po zavedeni federalni obCanské iniciativy v roce 1891 bylo béhem prvni dekady realizovano pouze pét takovych
iniciativ. V letech 1911 az 1920 se pouze dvé obcanské iniciativy dostaly do lidového hlasovani. Od té doby vSak
obliba této nové formy UcCasti stale roste. Zejména po roce 1970 doslo k opravdovému rozmachu ob&anskych
iniciativ. V poslednich deseti letech byl stanoven novy rekord: od roku 2001 bylo pfedmétem lidového hlasovani 36
obc¢anskych iniciativ.

Pocet ob&anskych iniciativ v jednotlivych
desetiletich
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Zastanci iniciativy namifené proti vyvozu valeé&nych materiala

Svycarska cesta

NepFimé disledky:
Jen malo obéanskych iniciativ je pIné pfijimano jak ob&any, tak kantony: Ze 174 obcanskych iniciativ, o nichz se
hlasovalo, bylo pouze 18 - pfiblizné 10 % - pfijato ob&any i kantony.

To vSak neznamenad, ze nemély zadny dopad na Svycarskou politiku: Iniciativy mohou vést ke zménam ve spolecnosti
v souladu se zaméry iniciator(. Napftiklad iniciativa pro ,postizené obcany“ byla odmitnuta vliadou i lidmi, protoze
stanovovala velmi pfisné stavebni normy, které by bylo obtizné plnit, ale parlament vypracoval novy zékon, podle
nehoz byly schvaleny vSechny méné sporné body iniciativy.

Na zacatku procesu spojeného s iniciativou obvykle stoji napad na radikalni feSeni vSeobecného problému. To Casto
vede k odmitnuti ze strany celého voli¢stva, ale k nasledné ¢aste€né implementaci parlamentem prostfednictvim
pfimého nebo nepfimého protinavrhu. Iniciativni vybor ¢asto svoji iniciativu stahne dfive, nez dojde k lidovému
hlasovani. Nedulezitéjsi Gicinky Svycarské pfimé demokracie jsou ve skute¢nosti ty nepfimé.
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Ve v8ech postkomunistickych zemich byl pfechod

z nedemokratického rezimu doprovazen zvysenou
politickou UGc¢asti ob&anl na vécech vefejnych, presto
je celkovy pocet ve srovnani s demokraciemi zapadni
Evropy na niz§im procentu. Politickou participaci
vykondvaji ob&ané v Ceské republice predevsim
prostiednictvim voleb. U&ast ve volbach neni pro
obcany povinna. Nejvyssi volebni u€ast pravidelné
zaznamenavaji volby do Poslanecké snémovny
parlamentu Ceské republiky, ktera se ale od sametové
revoluce postupné snizuje a v poslednich volbach
roku 2010 dosahla Urovné 62.6% opravnénych voli¢l
oproti 64.4% v roce 2006. Nejméné volicl se naopak
ucastni voleb do Evropského parlamentu (okolo 28%),
v poslednich volbach do krajskych zastupitelstev byla
zaznamenana volebni u€ast 36.89%.

Co se tyCe ostatnich forem ucasti na politickém

zivoté, sleduji ¢esti ob&ané zejména politické diskuze

v rozhlase a televizi, v mensi mife se ucastni politickych
mitinkd a v je§té mensi mife se stavaji aktivnimi

¢leny jednotlivych politickych stran. V soucasnosti je
okolo 150 000 lidi sdruzeno v néjaké politické strané.
Na prvnim misté, co se tyCe ¢lend, je extrémné levicova
KSCM s 65 000 ¢leny, nasledovana krestanskou
KDU-CSL s 27 000 &leny a vladni pravicovou ODS

(25 000) s opoziéni levicovou CSSD (24 000). Nejvétsiho
vyznamu, predevs§im mezi mladymi ob¢any, nabyva
ucast na politickém zivoté prostfednictvim socialnich
siti, kupfikladu Facebooku, ¢i Twitteru, kde se

obcané srocuji ve skupinach. Mnoho aktivit, které se
dostanou do povédomi Siroké vefejnosti, vzniklo pravé
prostrednictvim internetu, coz je dano velkym rozvojem
internetové sité v Ceské republice.

CTK / Kamaryt Michal

Na cesté do volebni mistnosti
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Globalni vyhled: vyvoj (pfimé) demokracie

Srovnani Evropské unie a Svycarska

Zretelny trend

Politicka prava jsou na vzestupu. Pfed 35 lety bylo

na celém svété pouze 44 zemi, které svym obcanlm
garantovaly zakladni politicka a obCanska prava. Od té
doby se jejich pocet vice nez zdvojnasobil. Podle indexu
Freedom House dnes zakladni politické a obCanské
svobody pozivaji lidé v 89 zemich (vice nez polovina
svétové populace). Stejny globalni trend plati pro
nastroje moderni pfimé demokracie. Stale vice zemi

v posledni dobé zavadi rlizné formy iniciativy a referenda
— zejména na mistni a regionalni urovni.

Lidova hlasovani o dalezitych otazkach ve svété

Za poslednich 25 let zaznamenala moderni pfima
demokracie ohromny rozmach. Vice nez polovina vSech
lidovych hlasovani, ktera se v historii konala, spada

do tohoto obdobi. Zlstava jen nékolik zemi, v nichz
neexistuji zadné formy pfimé demokratické ucasti na
celonarodni ani regionalni Urovni. V letech 1901 az 1910
se v celém svété konalo 18 lidovych hlasovani, z toho
14 (78 %) v Evropé&. Béhem prvniho desetileti nového
milénia byl pocet lidovych hlasovani témér 15krat

vySsi (298 lidovych hlasovani) a podil mimoevropskych
svétadild na lidovych hlasovanich se zdvojnasobil

222 % na 44 %.

Politicka a ob¢anska prava ve svété

Oficialni hlasovaci listek pro prezidentské volby ve Spojenych
statech v roce 2000

Afghanska Zena si procéita kandidatku béhem voleb v roce 2005
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Napadné podobnosti

Po druhé svétové valce pfivedl proces evropské
integrace mnohé byvalé nepratele do jedné politické
komunity. Dnes je 27 rliznych zemi plnohodnotnymi
¢leny Evropské unie a Sest jich v soucasnosti jedna
o dohodé o C&lenstvi.

A&koli samotné Svycarsko neni ¢lenem Evropské
unie, jako politicka komunita ma s mnohem vétsi EU
mnoho spoleéného. Jak Evropska unie, tak Svycarsko
jsou federace tvorené vice nez 25 ¢lenskymi staty,
které si uchovavaji zna€nou miru politické autonomie
a suverenity.

A cetné rozdily

Zatimco v8ak ve Svycarsku jsou politické pravomoci
rozlozeny na zakladé zvlastniho pozadavku uniformity,
v Evropskeé unii jsou tyto pravomoci rozdéleny prevazné
podle tematickych oblasti. Celni sprava je napfiklad

v kompetenci Unie, za zdravotnické sluzby odpovidaji
Clenské staty.
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Evropska unie s ¢lenskymi staty (fialové) a kandidatskymi zemémi
(rGizové)

Rozdily jsou také v déleni moci na legislativni a exekutivni: v Evropské unii neni toto rozdéleni tak jasné definované
jako ve Svycarsku. Evropsky parlament naptiklad neni pinopravny zdkonoddrny orgén; je to spi$e demokraticky

symbol na nadnarodni Urovni.

Svycarské kantony

© BFS Themakart - Neuchatel 2010

Svycarské kantony: Kantony s dvojim zastoupenim v radé statd jsou vyznaéeny bile (hlavni Gfedni jazyk = ital$tina) nebo 21
Sedé (svétle Seda = francouzstina, tmavé Seda = némdéina), kantony s jednim zastoupenim jsou vyznaéeny ¢ervené (rovnéz

némecky mluvici kantony)

© Initiative & Referendum Institute Europe (2010)



Evropska unie ve stopach Svycarska

Od mistni po nadnarodni troven

Ve vétsiné ¢lenskych statl Evropské unie jsou nastroje
pfimé demokracie na mistni, regionalni a celostatni
Urovni jiz k dispozici. A nyni Evropska unie ¢ini dalsi krok
vpred. Postavi ob¢any do centra politického déni na
nadnarodni evropské urovni.

Evropska obéanska iniciativa

Princip participace je soucasti Lisabonské smlouvy,
ktera nabyla G¢innosti 1. prosince 2009. Clanek 11 fika,
ze moderni zastupitelska demokracie je rovhomérné
zalozena na prvcich nepfimé (parlamentni) a pfimé
(participativni) demokracie. Jadro téchto novych

prav tvori evropska obcCanska iniciativa. Ta umoznuje
jednomu milionu ob¢anl nékolika ¢lenskych statl
predkladat Evropské komisi své vlastni navrhy zakon(
— a dava jim tak stejna prava jako Evropsky parlament
a Rada EU.

Nastolovani agendy

Zavedeni obanské iniciativy je opravdu vyznamnym
krokem, nebot se jedna o prvni pfimy demokraticky
proces na nadnarodni Urovni. Existuje vSak jeden
dllezity rozdil oproti federalni ob&anské iniciativé ve
Svycarsku: Zatimco ve Svycarsku takové iniciativy
vedou k rozhodujicimu lidovému hlasovani, evropska
obc&anska iniciativa ma pouze pravomoci spocivajici
v nastolovani agendy. OCekava se vSak, ze povede
k navazani panevropskych dialogl mezi ob¢any

a vytvoreni novych pfimych komunikaénich kanalt mezi
obc&any a mocnou Evropskou komisi.
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Zemé s pravem predkladat pouze iniciativy tykajici se agendy
(Sedé), zemé s pravem predkladat plnohodnotné obéanské
iniciativy (modfe) a zemé bez takovych prav (bile)

Omnibus pro pfimou demokracii v Némecku (Reichstag)

Politické systémy jsou vzdy stavenisté

© Fotoagentur Ex-Press AG

© Initiative & Referendum Institute Europe (2010)

© Omnibus fir Direkte Demokratie in Deutschland

Integrace jazykovych skupin

Jazykové skupiny

Svycarsko je skutedné multikulturni spolednost. Ma
Ctyfi ufedni jazyky a mnoho pfistéhovaleckych komunit
hovoficich dalSimi jazyky: 65,6 % obyvatel uvadi

jako svij rodny jazyk (Svycarskou) némcinu, 22,8 %
francouzstinu, 8,4 % italStinu a 0,6 % rétoromanstinu.
18,7 % obyvatel ma jiny matersky jazyk (Cislo v souctu
presahuje 100 %, protoze respondenti mohli uvést az tfi
jazyky).

Ve vétsiné ¢asti svéta panuje shoda o nutnosti
respektovat potfeby a pfani mensinovych skupin

v politickém systému. Bez takového vzajemného
respektu je mnohem pravdépodobnéjsi vznik vnitfnich
nasilnych konfliktd. Otazka proto zni: Jak Svycarsky
politicky systém zapojuje jednotlivé mensinové skupiny
do politického dialogu?

Je dulezité byt slysen

Schopnost Svycarského politického systému
integrovat rizné obyvatele a kultury ma dva dllezité
aspekty. Za prvé, kombinovany systém federalismu
a pfimé demokracie je zarukou toho, Zze mensinam
je institucionalné a politicky dopfano sluchu. Slozeni
mensinovych a vétSinovych politickych uskupeni se
problém od problému méni. Za druhé, viada dba na
to, aby fungovala nalezita podpUrna infrastruktura,

a pomaha lidem ze vSech jazykovych skupin u¢inné
vyuzivat proces predkladani iniciativ a poradani
referend. Federalni kancléfstvi odpovida za snadny
pristup k oficialnim dokumentim ve v8ech Ufednich
jazycich. Moderni pfima demokracie je ustavujici prvek
politické integrace v zemi.

UN POUR. Tous,
TOUS PoUR UM !
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ALLE FUR EINEN!
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Babylonska véz — symbol rozmanitosti jazyk(

Goografické rozlofeni jaryk( ve Svycarsku (2000} -
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Jaka prava by meli mit
cizi statni prislusnici?

Politika Ceské republiky tykajici se mensin

Dal$i vyznamnou mensinou jsou ve Svycarsku cizi statni
prisluénici. Ve Svycarsku Zije vice nez 1,8 milionu cizincd
(22,8 % z celkové populace). S vyjimkou odmitnutych
zadatel( o azyl maji cizi statni pFislusnici stejna socialni

a ekonomicka prava a povinnosti jako Svycarsti obCané.
Jak je to ale s politickym zaclenénim této mensiny? O této
otazce se ve Svycarsku vedou diskuse jiZ vice nez sto let.

Clanek 37 $vycarské federdlni Gstavy stanovuje
nasledujici:

1 Kazdy, kdo je obCanem obce a kantonu, do néhoz dana
obec nalezi, je Svycarskym obCanem.

2 Nikdo nebude zvyhodnovan ani znevyhodrovan kvdili
svému obcanstvi. VySe uvedené neplati pro predpisy

o politickych pravech v obcich a korporacich ani pro podil
na jejich majetku, paklize legislativa kantonu nestanovuje
jinak.

Clenové makedonského sdruzeni imigrant

Politicka prava cizincl v regionech

Ve Svycarsku nemaiji cizi statni pfislugnici na narodni
urovni zadna politicka prava. Existuje vSak nékolik
kantonU a obci, kde tito lidé mohou politicka prava
uplatnovat:

° Prava uplathovana na kantonalni a komunalni
Urovni: Jura, Neuchatel

° Na komunalni Grovni: Vaud, Zeneva, Fribourg

o Obce mohou samy rozhodovat o udéleni

takovych prav: Appenzell Ausserrhoden,
Graubinden, Basel-Stadt

Svycarsti vitézové fotbalového mistrovstvi svéta hraéi do 17 let ve
Federalnim palaci se $vycarskym Ministrem sportu. Mnoho hraéut
ma koreny v zahranici

Otazka toho, zda by cizinci méli mit vétsi politicka prava,
je stale pfedmétem diskusi. Lidova hlasovani v rliznych
kantonech ukazala, Zze v odpovédich ob&anl na tuto
otazku jsou vyrazné rozdily.

Svycarska cesta

Hlasovani o imigraénich zalezitostech ve Svycarsku:

Obgané Svycarska se pfi hlasovani o imigraénich otazkach obecné Fidi doporugenimi Federalni rady a parlamentu.
Volici pfijali nové zakony o azylu a cizincich a schvalili nékolik navrh zakonl tykajicich se volného pohybu osob

v ramci Evropské unie. V jedné véci vSak lidé s Urady nikdy nesouhlasili. Veskeré navrhy zakond o snazsi naturalizaci
cizincl byly ob&any odmitnuty. Vé&tsina protiimigraénich iniciativ byla hlasovanim rovnéz zamitnuta, nebot Svycafi
vnimaji silné komunity imigrantl jako dulezity prvek ekonomického Uspéchu zemé.
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MenSiny, které tradi¢né a dlouhodobé ziji na uzemi 0.43% g 38%
Ceské republiky, uzivaji néktera privilegia. Momentalné
je v Ceské republice 12 oficidlné uznanych mensin,
kterymi jsou Bulhafi, Chorvati, Madafri, Némci, Rekové, 5,33%
Polaci, Romové, Rusové, Rusini, Srbové, Slovaci
a Ukrajinci. Béloruska a vietnamska mensina mdze

ziskat status mensSiny v blizké budoucnosti.

1.05%
o,

354%

46,57%

9,43%

Zakladni ochrana narodnostnich mensin je garantovana
Ustavou a Listinou zakladnich prav a svobod jakoZto
soucastmi ustavniho poradku. Listina rozliSuje mezi 12,53%
narodnostnimi a etnickymi mensinami, aniz by tento
rozdil blize specifikovala. Listina se zabyva pravy mensin
pouze kratce, garantujic jejich pravo na identitu, pravo
na pouzivani vlastniho jazyka ve verejnych zalezitostech,
ochranu pred vdli vétSiny a stejné tak vzdélani ve
vlastnim jazyce (Clanek 25).

M Vietnamci M Madaii
M Chorvaté M Rusini

M Slovaci M Polaci [ dalsi Némci
M Rekoveé

% Ukrajinci

[/ Rusové Romové [ Bulhafi M Srbove

V ¢ervnu 2001 byl schvalen zakon o mensinach.

Ten zaruéuje, ze ob&an Ceské republiky, ktery pati

k narodnostni nebo etnické mensing, ma pravo
predstoupit pfed spravni organ nebo soud a vystupovat
pfed nim v jazyce mensiny. V souCasné dobé neexistuji
zadna zvlastni prava zajistujici parlamentni u€ast
mensin, ale mezinarodni organizace dosSly v poslednich
letech k zavéru, ze Ceska republika vyvinula
chvalyhodné usili na podporu narodnostnich mensin.

L == [

Dva mali pfislusnici romské mensiny

CTK / Chitose Suzukil

i § . T e N = ol
Vietnamské trznice se nachazeji v mnohych ¢eskych méstech
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uspechu

Nejlepsi podoba instituci pfimé demokracie je otazka,
ktera je predmétem debat nejen ve Svycarsku, ale
v kazdé zemi, ktera fesi pfimou Ucast ob&anl na verejné

pro fungovani instituci pfimé demokracie a nékteré
z nich jsou ve Svycarsku pravidelné projednavany
a revidovany:

26

Minimalni poc¢ty podpisl: Kolik iniciatort je
zapotrebi k registraci iniciativy? Kolik jich musi
byt, aby se mohlo uskutecnit lidové hlasovani?
Kolik jich musi byt, aby se mohlo uskutecnit
platné lidové referendum? Vysoké pozadavky,
napfiklad 5 % voli¢stva, mohou snizit
moznosti mensich skupin — a omezit vliv pfimé
demokracie.

Casové limity: Sas vymezeny na shromazdéni
nezbytnych podpist? Reakci vlady? Parlamentni
proces? Predvolebni kampan? Pfimérené Casoveé
InGty zajistuji intenzivnéjsi debatu a lepsi $anci
na shromazdéni vSech podpisl; pfilis kratké
IhGty omezuji debatu a rovnéz moznosti slabsich
skupin.

ZpUsob shromazdovani podpisli: neomezené
shromazdovani (napf. na ulicich) nebo omezeny
sbér pouze na vefejnych urfadech? Neomezené
shromazdovani, které je praktikovano ve
Svycarsku, podnécuje debaty mezi iniciatory

a obc¢any; omezeni maiji tendenci branit
diskusim.

Podoba demokracie — rozhodujici faktor

© April Sikorski

AR
Fronta voli¢li v Brooklynu, USA, pfi prezidentskych volbach v roce

2008

© Gaetan_Lee

Ve Svycarsku jsou podpisy pro iniciativy a referenda
shromazdovany predevsim na ulicich
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Kvorum: Je stanoven minimalini pocet Uc¢astnikd
hlasovani (jako procento v§ech hlasujicich)?

Ve Svycarsku zadné takové kvorum neexistuje.
V zemich s takovymi limity jsou voli€i hlasujici
»proti“ a nevoli¢i s€itani, coz vyrazné snizuje
Sance na pfijeti ndvrhu a mlze to podryvat
demokracii jako takovou.

Informace pro obCany: Kdo a jak ob¢any
informuje? V soucCasnosti jsou ob&ané oficialné
informovani federalni viadou (prostrednictvim
tzv. volebni brozury) a prostfednictvim
kampani a médii. Kritici namitaji, ze vlada by
obc¢any neméla informovat, protoze jimi mdze
manipulovat. Jini fikaji, ze vlada ma pravo
nebo dokonce povinnost ob¢any informovat

o dUsledcich hlasovani.

Tematickd omezeni: O jakych zalezitostech
nemohou ob&ané volit? Ve Svycarsku plati

jen velmi méalo omezeni, napf. nékteré Casti
zavazného mezinarodniho prava. O této otazce
je vSak vedena zhava debata.

Pravni dUsledky: Jsou lidova hlasovani vzdy
rozhodujici? Anebo iniciativa pouze dostava
danou otazku do programu politického
jednani? Ve Svycarsku je obdansk4 iniciativa

a referendum zavaznym prvkem rozhodovaciho
procesu.

Volksabstimmung vom
28. November 2010
Eduterungen des Bundesrates

1  sAusschaffungsinitiatives
und Gegenentwurf
der Bundesversammlung

2 wStsuergerechtigkeits-

Inttiatives

+ | Schversizerische Eidganossenciab

™" Contduemtion iinie
Confederntians Svitsar
Canfederariun wins

© Swiss Federal Chancellery

Volebni brozura pro celonarodni volby 28. listopadu 2010

© FDFA. Presence Switzerland

Ve Svycarsku jsou lidova hlasovani vzdy rozhodujici - viada nema

zadné pravo zamitnout rozhodnuti pFijata obéany
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Forma zastupitelskeé demokracie

v Ceské republice

Viykon statni moci je v Ceské republice zalozen
bezpochyby na zastupitelské demokracii, nicméné
Ustava pripousti i participaci lidu, a to v ¢lancich 2 a 10a
Ustavy a v élanku 21 Listiny. Obecné se ob&ané na moci
podileji pomoci referenda, plebiscitu, petice a odvolani,
ale existuji i neformalni zplsoby jako napfiklad nejvys$si
mozna mira zverejhovani informaci statnimi organy,

aby se lidé mohli zapojit svymi pfipominkami do
legislativniho procesu. V Ceské republice se dnes v praxi
setkavame pouze s pravem peti¢nim a referendem.

Petice je neformalni iniciativou ob¢and, na niz je statni
moc povinna reagovat, neni vSak prfedepsano jakym
zplsobem. V ¢l. 18 Listiny je zakotveno pravo petiéni
mezi zakladnimi lidskymi pravy a svobodami. De facto
vlastné spada do svobody projevu. Nejen ob&ané,

ale kazdy ¢lovék ma pravo se obratit na statni organy
s zadostmi, navrhy a stiznostmi. Napftiklad Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky ex lege zfizuje petiéni
vybor. Nicméné ¢l. 44 Listiny toto pravo omezuje pfislusniklim bezpeénostnich sborl a ozbrojenych sil; zaroven

toto pravo nesmi zasahovat do nezavislosti soudu a prav zaru¢enych Listinou. Obecné celostatni referendum

zatim nebylo zakonem upraveno, agkoliv Ustava tuto moznost nabizi. Pfesto v§ak v Ceské republice existuji jiné
druhy referend. Jedinym celostatnim referendem bylo doposud hlasovano o pfistoupeni k Evropské unii. Pro tuto
prilezitost byl vydan specialni Ustavni zakon, ktery stanovil, Ze lid rozhodne nadpoloviéni vétsinou véech hlasujicich
a toto rozhodnuti bude zavazné. Je zajimavé, ze zakonodarce nepozadoval splnéni minimalniho kvora. BéZnym
zakonem je potom upraveno konani referenda mistniho a krajského, které je spiSe vyjadfenim prava na samospravu.
Podle Evropské charty mistni samospravy maji lidé pravo podilet se na samospravé pomoci referenda. Ob¢ané
Evropské unie tak mohou rozhodovat pfimo o otazkach souvisejicich se samostatnou plsobnosti tzemné spravniho
celku. K platnosti hlasovani je zapotrebi Uast alespor poloviny opravnénych osob a ke kladnému vysledku
nadpoloviéni vétsina zucastnénych. Veskera referenda jsou v Ceské republice soudné prezkoumatelna.

Volby na zkousku na jedné ze stiednich skol
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CTK / Kamaryt Michal

Nastaveni svycarské prime demokracie:

platnost

S rostoucim vyznamem mezinarodniho prava a politické
globalizace v poslednich letech se dlleZitou otazkou
stava rovnovaha a rozpory mezi riznymi Grovnémi
zakonodarstvi — s vysokou relevantnosti pro platnost
rozhodnuti pfijimanych na zakladé pfimé demokracie.

Nékolik pFiklad

V roce 1992 byla Svycarskému parlamentu pfedlozena
obc&anska iniciativa pozaduijici restriktivnéjsi azylovou
politiku. Tato iniciativa pozadovala okamzité vyhosténi
ilegalnich pristéhovalcl zadajicich o azyl zpét do jejich
vlasti. Tento postup by byl v rozporu s takzvanym
sprincipem non refoulement”, a tudiz neslucitelny

s predpisy zavazného mezinarodniho prava. Parlament
proto tuto iniciativu prohlasil v roce 1996 za neplatnou.

V roce 2008 byla pfipravena jind iniciativa, ktera znovu
pozadovala vypovézeni (tentokrat) cizincd, ktefi se
dopustili trestné ¢innosti. Parlament znovu musel ovérit,
zda tato iniciativa neni v rozporu s principem non
refoulement. V tomto pfipadé vSak parlament dospél

k zavéru, Ze iniciativa je slucitelna s predpisy zavazného
mezinarodniho prava. Vlada argumentovala tim, Ze text
iniciativy umoznuje pozastavit vyhosténi zranitelnych
cizincl. Pijeti iniciativy by v§ak mohlo znamenat
poruSeni mezinarodnich umluv, které byly podepsany
(a prijaty Svycarskymi obcany), jako je napfiklad
Evropska umluva o lidskych pravech nebo dohoda

0 volném pohybu pracovnich sil. Parlament proto
vypracoval protinavrh. Tento protinavrh byl koncipovan
tak, aby respektoval vSechny mezinarodni dohody.

V listopadu 2010 — v tésném hlasovani — se vSak
Svycarsti voli¢i rozhodli podpofit iniciativu a odmitnout
protinavrh. Toto rozhodnuti znovu vyvolalo diskusi

o0 omezeni ob&anskych iniciativ.

Vztah mezinarodniho a vnitfniho prava je predmétem zhavych

diskusi

Jelikoz Svycarsko neni souéasti Evropské unie, je zapotiebi
mnoho dvoustrannych dohod
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Ve Svycarsku parlament rozhoduje, zda predlozena
iniciativa bude prohlasena za platnou a tudiz
postoupena k lidovému hlasovani. Existuji tfi kritéria,
na jejichz zakladé muze byt ob¢anska iniciativa
diskvalifikovana:

30

Poruseni zasady jednotné formy: Iniciativy
tykajici se ¢astecné revize federalni ustavy lze
predkladat bud ve formé vSeobecného navrhu,

nebo formou podrobného, pfesné formulovaného

navrhu. Lze si zvolit pouze jednu, nebo druhou
formu.

Porudeni zasady jednotného tématu: Aby volici
mohli o dané otazce svobodné hlasovat, musi

byt navrh tykajici se ¢astecné revize federalni

ustavy omezen na specifické téma.

Poruseni zavaznych predpist mezinarodniho
prava: V pfipadé navrhu ob&anské iniciativy,
ktera porusuje zavazné predpisy mezinarodniho
prava, federalni Ustava stanovuje, ze takovy
navrh — nebo jeho ¢ast, ktera porusuje kogentni
normy — musi byt prohlaSen za neplatny.

Rada statd reprezentuje Svycarské kantony

© Parliamentary Services 3003 Berne
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Kresla v Narodni radé jsou rozdélena podle podilu daného kantonu
na celkové populaci

Svycarska cesta

Cty¥i pripady neplatnosti:
Federalni shromazdéni dosud prohlasilo ob¢anskou
iniciativu za neplatnou ve Ctyfech pripadech:

,DocCasné snizeni vojenskych vydaji (moratorium na
dal$i nakup zbrani).”

15. 12. 1955 prohlasena parlamentem za neplatnou.
Ddvod: Doc¢asna neproveditelnost (toto je zvlastni
pripad, nebot cilem iniciativy bylo snizit armadni
rozpocet na roky 1955 a 1956, ktery byl v dobé, kdy
parlament o této iniciativé rozhodoval, jiz schvalen).

»Proti rostoucim cenam a inflaci.“
16. 12. 1977 prohlaSena parlamentem za neplatnou.
Dlvod: poruseni zasady jednotného tématu.

»Za nizsi vojenské vydaje a vétsi investice do mirovych

politik.*
20. 06. 1995 prohlasena parlamentem za neplatnou.
Dlvod: poruseni zasady jednotného tématu.

»Za rozumnou azylovou politiku.*
14. 03. 1996 prohlasena parlamentem za neplatnou.

Davod: poruseni zavaznych predpisi mezinarodniho

prava.
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Dllezita debata o moznostech

a omezenich

Kontroverzni ob¢anské iniciativy

Od roku 2004 bylo nékolik ob&anskych iniciativ
kritizovano za to, ze nejsou ve shodé s mezindrodnim
pravem. Nicméné Federalni rada a parlament je presto
prohlasily za platné. Jedna se o obCanské iniciativy za:

° Dozivotni vézeni pro nelécitelné, mimoradné

nebezpecné sexualni delikventy a jiné pachatele

nasilné trestné ¢innosti;

o ZruSeni Casovych omezeni pro stihani détské
pornografie;

° Zakaz vystavby novych minaret(;
° Vyhosténi cizincl, ktefi se dopustili trestné
¢innosti.

Nastolené otazky

Tyto zaleZitosti vedly na celonarodni urovni k dlouhé
debaté o moznostech a omezenich tykajicich se
obcanskych iniciativ. Mezi projednavané otazky patfi
nasledujici:

° Musi ob&anské iniciativy respektovat rovnéz
nezavazné mezinarodni pravo?

° Meély by ob&anské iniciativy nutné respektovat
dvoustranné dohody?

° Kdo by mél rozhodovat o tom, zda je ob&anska
iniciativa platna ¢i nikoli? Politici (jak je tomu
nyni)? Nebo soud?

o Me&l by ombudsman branit ,zbyte€¢nym* nebo
»~nebezpe€nym* iniciativam?

Minaret postaveny na protest proti rozhodnuti obéan( zakazat

vystavbu novych minarett

Globalizace vedla k napéti mezi mezinarodnimi predpisy
a suverenitou

- i

K

Iniciativy jsou jen zfidka prohlaseny parlamentem za neplatné
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Omezeni tykajici se zakonodarstvi

v Ceské republice

Budoucnost primé demokracie: mladi lidé

Kazdy zédkonodarce, tedy i ten Cesky, je v prvni fadé ve
své ¢innosti limitovan moralnimi hodnotami a zasadami,
které spolec¢nost pfirozené uznava a jimiz se Fidi.
Pomérné rigidni hranice vSak pro legislativu pfedstavuje
teprve Ustavni poradek. Ten se v Ceské republice
sestava z Ustavnich zakon(, pfedevsim pak ze samotné
Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod, co? jsou
normy nejvysSi pravni sily, se kterymi musi byt vS§echny
ostatni pravni pfedpisy v souladu.

Ustava Ceské republiky stanovi véeobecna pravidla
fungovani statu, pfedevsim formu statniho zfizeni,
zasady politického systému a vztah k mezinarodnimu
pravu. Déle definuje podobu a zplsoby vykonu moci
zakonodarné, vykonné a soudni a jejich vzajemné
postaveni v ramci pravniho fadu. V neposledni fadé
poskytuje jisté standardy Uzemni samospravé a dal$im
vyznamnym institucim. Na druhé strané pak stoji
Listina zakladnich prav a svobod, ktera pfiznava prava
jednotlivedim. A to nejen ta zakladni, ale i ta navazuijici,
jakymi jsou kupfikladu prava politicka ¢i hospodarska.
Omezeni pro zakonodarnou tvorbu predstavuji

i vyhlasené mezinarodni smlouvy, jez jsou soucasti
pravniho fadu. Takové smlouvy maji v pfipadé rozporu
se zakonem aplikacni prednost.

Konecné je legislativni proces zavisly na politické vl
Poslanecké snémovny a Senatu, jejichz souhlas je
zapotrebi k pfijeti zakona (v mnohych situacich vsak
muze byt Senat pfehlasovan Poslaneckou snémovnou).
Schvéleny zakon by mél byt podepsan prezidentem
republiky a za u¢elem nabyti platnosti vyhlasen ve
Sbirce zakon.
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Lidé ve Svycarsku jsou velmi &asto konfrontovani
s politickymi rozhodnutimi. VyZzaduje to hluboké
zamysSleni nad pfislusnymi tématy. Znamena to, ze
Svycarsti voli¢i jsou o politice I1épe informovani nez
obc¢ané v zemich, kde maji méné instituci pfimeé
demokracie?

Znalosti mladych

Svycarské $koly obecné neptikladaji velky vyznam
politickému vzdélani, tfebaze mezi kantony existuji
znacné rozdily. Podle mezinarodniho prizkumu pouze
19 % Svycarskych Skol vyu€uje obCanskou nauku jako
samostatny predmét.

© FDFA, Presence Switzerland

Vliv pfimé demokracie

Nezda se vSak, ze by to mélo nepfiznivy dopad na
politické znalosti priimérného Svycarského obc¢ana.

Z empirické studie Univerzity v Curychu vyplyva, ze
Svycarsti ob&ané jsou ve skutecnosti o politickych
otazkach informovani velmi dobre. Bylo zjisténo, ze je
to prevazné dusledek Svycarského politického systému
s jeho rozsahlymi moznostmi Uc¢asti. V ramci studie
byla rovnéz analyzovana data z Evropské unie a existuji
dlkazy o tom, Ze referenda o Maastrichtské smlouvé

a o vstupu do Evropské unie vedla v &lenskych zemich
k vys8i informovanosti. Podobné ucinky Ize o€ekavat od
lidovych hlasovani o Lisabonské smlouvé a evropské
obg&anské iniciativé. Stru¢né re¢eno: Cim vice se

lidé mohou podilet na zakonodarstvi, tim vice jsou
informovani.

V$echna rozhodnuti p¥ijata mladymi lidmi jsou pfedana poslanctim
parlamentu

el -
Presto ve Svycarsku vyvstala otazka, zda je na

politickych a socialnich problém, ktera by podnécovala
zajem mladé generace o politiku.
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Ugast je povolena 200 mladych ob&ant ve véku 14 az 21 let
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Budoucnost primé demokracie: mladi lidé

Politicky systém Ceské republiky je zalozen na neptimé
demokracii, procez jsou ¢esti obcané do politickych
rozhodovani zaangazovani predevsim pouze v ¢ase
voleb do legislativnich organd. V poslednich par

letech bylo dvoubarevné politické spektrum rozSifeno
o vice politickych stran a ob¢ané se Uc¢astni vefejnych
zalezitosti skrze ob&anské iniciativy. Pfedevsim do
mladsSich generaci jsou vkladany nadéje, ze se budou
politického Zivota ucastnit ve vétsi mire.

Znalosti mladych

Ceské déti maji ob&anskou nauku jako povinnou vyuku
na zakladni Skole. Na stfedni Skole se vyucCuje povinny
predmét ,Zaklady spolecenskych véd*“, tento predmét
zahrnuje také informace o politice. AvSak procentualni
mnozstvi odvisi od specializace té které Skoly. Na
zakladé mezinarodniho vyzkumu bylo zji§téno, ze na
96% Ceskych Skol se vyuc€uje obCanska nauka jako
samostatny predmét. Urover znalosti predmétu je
nadpriimérna, nicméné dle mezinarodnich vyzkumd
prevlada mezi studenty neochota k participaci na
politické scéné v jejich budouci kariére.

Znalost obéanu

Cesti ob&ané jsou o politickém Zivoté informovani
dobre, nicméné statistiky vypovidaji o jejich velmi malé
aktivni Ucasti. To se vylepSuje pouze v ¢ase voleb do
legislativnich organd.

Prima demokracie a jeji vlivy

Je pravidlem, ze ¢im vice lidem bude povoleno se
Ucastnit zakonodarného procesu, tim Iépe budou
informovani. Mélo by to také pomoci s vySSi ucasti

ve volbach. Teprve budoucnost vSak ukaze, zda

toto pravidlo bude pouzitelné také v pripadé Ceské
republiky. Prvni celostatni zkuSenosti bylo referendum
o vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2003
a dalsi prinesl zakon o pfimych prezidentskych volbach.
V soucasnosti byl také navrzen zakon o celostatnim
referendu, ktery je diskutovan v legislativnich organech.
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Studenti naslouchaji ucéiteli béhem povinné vyuky obéanské nauky

CTK /-Veis David

CTK / JOHANNA HANNO/8114

CTK / Kamaryt Michal

Politické strany: Vliv penez a medii

V poslednich desetiletich probiha intenzivni debata

o finan€nich zdrojich politickych stran. Strany s vétSimi

budi otazky o transparentnosti jejich finanéni situace.

V Narodni radé proto bylo pfedloZzeno nékolik navrh

tykajicich se transparentnosti. Zadny z nich neobdrzel

vétsinovy pocet hlasd.

Argumenty pro transparentnéjsi financovani

politickych stran

o Svycarsko je &lenem Skupiny statd proti korupci
v ramci Rady Evropy (GRECO). Organizace
GRECO oznacila transparentnost ve financovani
politickych stran za dllezity prvek boje proti

korupci.

° Pro volice je dllezité védét, komu jejich strana
vdéci za pfizen.

o Kantony Ticino a Zeneva jiz pozadavek

transparentnosti ve financovani politickych stran
zavedly a maji v tomto ohledu dobré zkuSenosti.
o 78 % respondentl v prizkumu z roku 2007
uvedlo, zZe by finanéni transparentnost
politickych stran podpofili.
. OECD kritizovala Svycarsko za neprihlednost ve
financovani politickych stran.

Argumenty proti

° Proces zverejfiovani informaci se obtizné sleduje.

° Ze zkusenosti jinych statd vyplyva, Ze politické
strany nedodrzuji poctivé pravidla, ktera se tykaji
zverejiovani informaci.

° Politické strany se obavaji, ze by ztratily financni
prostiedky.

° Lidova hlasovani jsou ¢asto podporovana vybory
nad stranickymi liniemi.

° Penize nejsou jedinym zdrojem moci politickych

stran. Néktefi lidé argumentuji, ze pokud by
strany mély prozrazovat své sponzory, novinari
by méli byt povinni sdélovat své stranické
preference.

© Swissmint

© Swissmint

© Swiss Agency for Development and Cooperation

Transparentnost proti korupci-dulezity cil GRECO
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Naklady volebnich kampani Vliv penéz v Ceské republice

Ceska republika b&hem poslednich let ¢eli s kazdymi
volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu nastupu
novych stran, kterym se neobycCejné Uspesné dafi sehnat
prostfedky na vedeni jejich kampani v podobé napf.
nakladnych billboardd u silnic, rlznych reklam v tisku

a koncertll znamych zpévakd.

Volebni kampané jsou dosti drahé. RGzné zdroje
odhaduiji, ze velké politické strany dnes ve Svycarsku ve
volebnim roce utrati miliony Svycarskych frankd. V pi#imé
demokracii musi politické strany nést dal$i naklady
souvisejici s lidovym hlasovanim o dllezitych otazkach:
Sbér podpist a medialni kampané& mohou snadno

prijit na miliony Svycarskych frank(. Tato skute¢nost
posiluje diskusi o financovani ve Svycarské politice. Kdo
stoji v pozadi kampané&? Aby mohly byt kontrolovany
naklady na kampané a aby se snizil vliv finanéné silnych
zajmovych skupin, jsou televizni reklamy na politické
strany a volebni kampané ve Svycarsku zakazany.

Tradi¢ni strany si takto nakladné kampané nemohou
financovat ze svych pravidelnych pfijm0, skladajicich se z:
a) prispévku na mandat (za mandat kazdého zvoleného
¢lena strany do parlamentu 850 000 K¢ ro¢né);
b) ro¢niho pfispévku na ¢innost (ve vysi 6 az 10 miliond
K& ro¢né — pro strany, které v poslednich volbach do
poslanecké snémovny ziskaly alesporn 3% hlas();
c) pfispévku na Uhradu volebnich nakladd (100 K¢ za kazdy

© FDFA, Presence Switzerland

CTK / Volfik René

sy, Y V pfimém demokratickém systému musi politické strany nést
Medialni prostredi obrovské naklady

Média jsou velmi dUlezitym faktorem, pokud jde a-2

|
o politickou informovanost. Jelikoz ob¢ané maji Ngj; 1: : hlas ve volbach do poslanecké snémovny pro strany,
v pfimych demokratickych systémech velkou moc, ; ' ‘; které ziskaly alespor 1,5% hlas()
L
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Podle vysledkd prizkumu, ktery uskutecnili Svycarsti Mitemodse, el
a kalifornsti vyzkumnici, nabizeji Svycarska média ! f Proto se musi uchylovat k hledani zdrojd u jednotlivcd,
dobrou kvalitu: Svycarsti ob&ané se zdaji byt které si takové vydaje mohou dovolit. Pokud takovy
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¥

do Poslanecké snémovny presahly, pouze na zakladé
udajd politickych stran (tyto Udaje neni mozné ovérit),
300 miliond korun. Podle nékterych zdrojd byly tyto
naklady dvojnasobné.

CTK/ Johanna Hanno/8114
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Internet snizil vliv klasickych novin
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Prima demokracie

— problém pro ekonomiku?

Smérem ke zkaze...

»Pfima demokracie, a obzvlasté referendum, znici
Svycarskou ekonomiku,” prohlasil ekonom Walter
Wittmann na konci minulého stoleti. Wittmann
argumentoval tim, Ze pfima demokracie brzdi pokrok
a je diivodem skute&nosti, ze Svycarsko neni souéasti
Evropské unie.

... nebo vétSimu bohatstvi?

Tato diskuse odstartovala sérii empirickych studii na

dané téma, které ukazaly zcela opacnym smérem:

o V roce 1999 ekonomové ze St. Gallenu, Gebhard
Kirchgédssner a Lars Feld , zvefejnili studii,
v niz analyzovali ekonomické ddsledky riizné
legislativy tykajici se procesl pfimé demokracie
ve Svycarskych kantonech. Zjistili, ze kantony
s rozsahlejSimi pravy v oblasti pfimé demokracie
vykazuji lepSi ekonomické vysledky, mensi miru
danovych unikd, nizsi zadluZzeni kantonl a obci,
nizsi vefejné vydaje a levnéjsi verejné sluzby.

° Obdobné ve Spojenych statech dosli vyzkumnici
spole¢nosti Bloomberg et al. (2004) k zaveéru,
ze tam, kde obCané nemaji moznost predkladat
iniciativy, je promrhano o 20 % vice statnich

vydajl nez ve statech, kde tato moznost existuje.
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Ve Svycarsku sidli nékolik velkych farmaceutickych spoleénosti

Staty USA, kde je zavedena obéanska iniciativa (modre), nakladaji
se svymi prostiedky hospodarnéji nez staty bez tohoto nastroje

© FDFA, Prese;r;ce Switzerland

© FDFA, Presence Switzerland

© Initiative & Referendum Institute Europe (2010)

Ekonomové pro pfimou demokracii

Studie o pozitivnim vlivu pfimé demokracie na
ekonomiku mély pozoruhodny ucinek.
Economiesuisse, zastfeSujici organizace Svycarského
obchodu, v roce 2002 vydala pisemné stanovisko

k vefejnym financim, v némz tento nejvlivnéjSi organ
jasné a stru¢né uvedl: ,Pfima demokracie by méla byt
prosazovana na vSech urovnich statu.”

Konkurenceschopnost a inovace

Nové dlikazy navic potvrzuji, Ze dlouholeta tradice pfimé
demokracie nema na Svycarskou ekonomiku a inovaci
zadny negativni vliv. Pravé naopak: Z dikazl vyplyva, ze
Svycarsko se vyporadalo s ekonomickou krizi 1épe nez
mnohé jiné zemé.

Ve srovnavaci studii, kterou vypracovalo Svétoveé
ekonomické férum, si Svycarsko také vyslouzilo
oznaceni ,konkurence nejschopnéjsi ekonomika roku
2010“ . V neposledni fadé se pak Svycarsko zda byt
nejvice inovativni zemi Evropy (prvni misto v Zeb¥icku
European Innovation Scoreboard za rok 2009).
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Svycarsko je nejefektivnéjs$i ekonomikou z hlediska emise
sklenikovych plynt ve vyspélém svété (zdroj: Yale and Columbia
University 2008)

Svycarsko - oznaéeno jako ,konkurence nejschopnéjsi ekonomika
roku 2010“

© FDFA, Presence Switzerland

© FDFA, Presence Switzerland

Svycarsko je idealni misto pro vyzkum - zde Evropska organizace pro nuklearni vyzkum (CERN) v Zenevé 39



Politicky system a ekonomika

v Ceské republice

Ceska republika je parlamentni pluralitni demokracii.
Nejvyznamnéjsi postaveni ve staté ma Parlament Ceské
republiky, ktery ma zakonodarnou pravomoc a ktery

se sklada ze dvou komor - Poslanecké snémovny,

ktera ma 200 c¢lend, a Senatu, ktery ma ¢lenl 81. Mezi
hlavni a nejvétsi politické strany patfi Ceské strana
socialné demokraticka, ObCanska demokraticka strana,
Komunisticka strana Cech a Moravy. V sougasnosti

v Poslanecké snémovné zasedaji také TOP 09, Véci
verejné a LIDEM.

Moc vykonna je rozdélena mezi vladu a prezidenta, ktery
byl v tomto roce poprvé volen pfimo obc&any republiky.
Prvnim prezidentem Ceské republiky byl Vaclav Havel,
disident a dramatik a pfedseda Obcanského féra, které
koordinovalo prfechod v roce 1989 a 1990 k demokracii.
Druhym prezidentem byl zvolen Vaclav Klaus.

Ceska republika se po sametové revoluci transformovala
do statu s trzni ekonomikou. Prvotni problémy

s prechodem ke kapitalismu provazely finanéni
podvody, tunelovani firem a nezvladnutelna kuponova
privatizace. V dneSni dobé se ekonomicky systém jiz
stabilizoval a Ceska republika je vzkvétajicim exportnim
hospodarstvim, mezi jejiz nejznaméjsi vyrobky patfi
automobily znacky SKODA, &esky kFistal, hudebni
nastroje Petrof a Amati, Ceské pivo a dalSi alkoholické
likéry (napf. Becherovka).

—
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Pripraveni na budoucnost?

Spole¢nost prosla v poslednich desetiletich vyznamnymi
zménami, zejména v disledku technologickych inovaci.
Internet se stal pro vétSinu lidi nepostradatelnym
nastrojem. Vznikaji tim nové pozadavky a moznosti.
Prioritou je zavedeni elektronického hlasovani a sluzeb
elektronické verejné spravy na celostatni drovni.

Elektronické hlasovani

Elektronické hlasovani umoziuje obéandim odevzdavat
své hlasy po Internetu. Ve Svycarsku (v nékterych
obcich v kantonech Zeneva, Neuchatel a Curych) bylo
realizovano nékolik pilotnich projektl elektronického
hlasovani.

Svycarské Federalni kancléistvi tyto projekty vyhodnotilo
a dospélo k nasledujicim zavérim:

° Elektronické hlasovani by prfedevsim nahradilo
hlasovani postou.

° Mohlo by pfitahnout maly pocet lidi, ktefi se
hlasovani neuéastni, zejména mezi mladymi
obcany, a lidi, ktefi se Ucastni nepravidelné.

° Mohlo byt vést k mirnému zvySeni volebni UcCasti.

o Elektronické hlasovani by bylo uspornégjsi nez
hlasovani prostfednictvim posty.

° Je nutné zajistit, aby systém elektronického
hlasovani nemohl byt zneuzit. Toho bylo ve
Svycarsku Uspé&sné dosazeno.

Po pocatecni fazi pilotnich projektl se Federalni rada
rozhodla zavést elektronické hlasovani v nékolika
krocich.

V roce 2008 proto byly upraveny zakony a predpisy
tykajici se politickych prav, aby mohla byt prodlouzena
pilotni faze a postupné zavedeno elektronické hlasovani.
Od roku 2010 se jiz mnoho Svycarskych obcan(

v zahrani¢i mUze G¢astnit lidovych hlasovani pres
Internet.

© FDFA, Presence Switzerland

Iniciativni vybor sledujici vysledky celonarodniho hlasovani

© FDFA, Presence Switzerland

© Statistical office of the Canton of Zurich

[ 1} i

Radni cury$ského kantonu Markus Notter pFebira od zastupci
Organizace spojenych narodd Cenu za vefejné sluzby (Public
Service Award) pro rok 2007 za systém elektronického hlasovani

v kantonu Curych
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E-voting, E-gathering atd.: mezinarodni Pouziti inovativnich/novych hlasovacich

VYVOj technologii v Ceské republice

Rozsah a zajiSténi rovného a vSeobecného vykonu
volebniho prava je znakem vyzralosti statu, a proto
» se i Ceska republika snazi posunout smérem ke
statlim, které jiz zavedly alternativni metody hlasovani.
“’ Momentalné je opravnénym volicdm umoznéno hlasovat
pouze na zakladé hlasovaciho listku, a to v pfipadé,
~.' ze nehlasuje v misté svého trvalého bydlisté. Uvazuje
se vSak o dalSich zpUsobech hlasovani. V ¢eském
prostfedi se nejvic nabizi korespondenéni forma, ktera
ma potencidl posilit demokrati¢nost volebniho procesu
navySenim obcCanské participace. Obcané by tak méli
pravo hlasovat a tim ovlivnit chod verfejného Zivota bez
ohledu na to, kde se praveé nachazeji. Korespondencni
t _ ] I zplsob hlasovani neni jedinou diskutovanou alternativou
idn‘ie"rz:f:",zhhf::‘:tg::?Lﬁ,tie;;r‘i::r‘l'::fni:ch vhodnou pro Ceskou republiku. Vzhledem k Gspésné
volbach a referendech aplikaci novych hlasovacich metod v fadé vyspélych
demokracii se i v nasi zemi vytvofil prostor k Sirsi diskuzi
o problematice elektronického hlasovani. Samotni volici
jsou elektronickym volbam naklonéni, a to zejména
voli¢i mladsi a prvovolici. Internetové volby nemohou
plné nahradit stavajici volebni systém, ale mohou
napomoci ke snizeni volebnich nakladd a ke zvyseni
pfesnosti ve scitani volebnich listkd. Je pravdou, Ze
oblast elektronizace procest demokracie je citlivou
zalezitosti, kterda mdze mit pfimy vliv na vérohodnost

Cerna = elektronické hlasovaci stroje;
modra = internetové hlasovani pfi
stranickych primarnich volbach; tmavé
Seda = internetové hlasovani pfi volbach
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Elektronické hlasovani ve svété

o Ve Spojenych statech, Indii, Brazilii a Venezuele
jsou pouzivany elektronické hlasovaci stroje.
Ty zpUsobily urcité problémy, zejména ve
Spojenych statech, ale také v Nizozemsku
a Finsku, které je rovnéz chtélo zavést.

o V Estonsku a ve Svycarsku se internetové a dlvéryhodnost reprezentantl jednotlivych
hlasovani pouzivéa pti referendech politickych stran, a proto je tento proces jenom
a parlamentnich volbach, v Kanadé pfi volbach g v pocatecnim stadiu.
do obecnich zastupitelstev a ve Spojenych S
statech a Francii pfi stranickych primarnich g’
volbach. Elektronicky hlasovaci stroj pouzivany pfi referendu
v Brazilii

E-gathering a digitalni podpisy

E-gathering je novy pojem, ktery oznacuje shromazdovani na Internetu. MlzZe se tak dit na socialnim féru s cilem
najit stoupence nebo jednoduse prodiskutovat urcitou politickou otazku. Stale vice se pouziva k organizovani sbéru
podpisl pro Ucely ob¢anské iniciativy nebo referenda.

Evropska unie umozni elektronické shromazdovani podpisli v novém procesu evropské obc¢anské iniciativy, ktera
byla zavedena v roce 2011. Ve Svycarsku dosud nebylo pfijato rozhodnuti.
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Mezinarodni agenda — s podporou

Svycarska

Svycarsko je pfirozenym referenénim bodem pro veskeré
otazky tykajici se moderni pfimé demokracie:

o Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci
a Presence Switzerland, vydalo ve spolupraci
s nezavislymi odborniky fadu informacnich
materiall o pfimé demokracii, naptiklad na DVD
a v priruckach.

° Svycarsko je poradcem Rady Evropy na poli
demokratickych procesU a jejich zavadéni
v novych €lenskych statech.

° Je poradatelem, partnerem a/nebo ucastnikem
mezinarodnich for o (pfimé) demokracii
(napfiklad Globalni férum o moderni pfimé
demokracii 2010).

° Svycarsko je ¢lenem Mezinarodniho institutu
pro demokracii a volebni podporu, ktery vydal
pfiru€ku o pfimé demokracii.

o Je také ¢lenem Vyvojového programu OSN,
ktery jednu tfetinu svych celkovych prostredkd
kazdoro¢né vklada do projektl, programd
a iniciativ v oblasti demokratické spravy.

Zajimavé citaty o pfimé demokracii:

Odborna debata na Globalnim féoru o moderni pfimé demokracii
v roce 2010

Svycarsko podporuje projekty demokratické vefejné spravy po
celém svété

,Ugast ob&an(i nekonéi pravidelnymi volbami. Je dillezité, aby se ob&ané aktivné zapojovali do véech spravnich

procest, véetné debat o verejnych rozhodnutich a véetné navrhovani, realizace, sledovani a vyhodnocovani

verejnych politik a jejich vysledkl. Jedna se o formy Ucasti, které OSN aktivné podporuje.“ (Ban-Ki Moon: ,Vyjadreni

generalniho tajemnika k demokracii“ z roku 2009)

sLisabonska smlouva stavi ob¢any do centra evropského projektu. Jsem potésen, Ze nyni mame ty spravné instituce
k tomu, abychom mohli jednat, a obdobi stability, kieré nam umozni soustredit veSkerou energii na pInéni toho, co je
pro nase obcany dulezité.“ (José Manuel Barroso, predseda Evropské komise o Lisabonské smlouvé v roce 2009)
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Mezinarodni projekty s ucasti

Ceské republiky

S ohledem na odliSné historické pozadi a aktualni
politické otazky je moderni pfima demokracie

v porovnani se Svycarskem relativné novym tématem.
Ceska republika je proto jednim z téch, kdo sbira
zkusenosti z jinych zemi, pro které je moderni pfima
demokracie na dennim poradku. Sdileni informaci napf¥ic¢
zemémi se srovnatelnou Urovni demokracie vnasi pokrok
do tohoto tématu. Ceskymi mésty a municipalitami
byla zalozena Unie, partner pro vladni i parlamentni
politickou reprezentaci. Je aktivné zaangazovana na
Sirokém spektru mezinarodnich projektl (setkani,
pracovni skupiny, atd.) organizovanych radou ,,Council
of European Municipalities and Regions”. Unie Ceskych
meést a municipalit je taktéz zaangazovana v United
cities a lokalnich vladnich organizacich, stejné jako
evropské socialni siti. Ministerstvo zahrani¢nich véci
se na projektu také podili, a to tim, ze sbira potfebné
informace a zku$enosti. Ceska republika také podporuje
nékteré projekty v rozvojovych zemich, bud ve formé
spolec¢né iniciativy Ministerstva zahrani¢nih véci

a Rozvojového programu Spojenych narodd, nebo

na bilateralnim podkladé s respektovanymi viadami

a nevladnimi organizacemi. Evropska unie podporuje
mnoho iniciativ zahrnujicich spole¢né sdilené hodnoty.
Na urovni Unie jsou poskytovany pfilezitosti pro
vymeénu zkuSenosti na vnitrostatni urovni mezi jejimi
¢lenskymi staty. Jednou z dllezitych platforem je
kongres ,,Congress of Local and Regional Authorities®,
ktery se stara o Sifeni osvédcenych postupl a podporu
uplatiiovani novych instituci obéanské participace mezi
svymi €lenskymi staty.
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